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阅读提示

今年 3月 7日，国务院印发〈推动大规模设备更新和

消费品以旧换新行动方案》。旨在通过推动大规模设备更

新和消费品以旧换新，加快构建新发展格局、推动高质量

发展，将有力促进投资和消费，既利当前、更利长远。

今年 7 月 25 日，国家发展改革委、财政部根据该行

动方案印发《关于加力支持大规模设备更新和消费品以

旧换新的若干措施》的通知，统筹安排 3000 亿元左右超

长期特别国债资金，加力支持大规模设备更新和消费品

以旧换新（以下简称“两新”）。

那么，“两新”的对象是什么？有哪些支持政策？淘

汰下来的设备和消费品怎么办？就这些问题，本文逐一

解答。

“两新”对象
【对象一：设备】
推进钢铁、有色、石化、化工、建材、电

力、机械、航空、船舶、轻纺、电子等重点行业

生产设备、用能设备、发输配电设备等更新

和技术改造。

加快建筑和市政基础设施领域设备

更新。

支持交通运输设备和老旧农业机械

更新。

提升教育文旅医疗设备水平。

【对象二：消费品】
开展汽车以旧换新。

开展家电产品以旧换新。

推动家装消费品换新。

支持“两新”的政策
【政策一：关于设备更新】
安排超长期特别国债大规模设备更新专

项资金，加大对设备更新的支持力度。主要

是：在工业、环境基础设施、交通运输、物流、

教育、文旅、医疗等领域设备更新以及回收循

环利用的基础上，将支持范围扩大到能源电

力、老旧电梯等领域设备更新以及重点行业

节能降碳和安全改造，并结合实际动态调整。

同时，支持老旧营运船舶报废更新，支

持老旧营运货车报废更新。提高农业机械报

废更新补贴标准，提高新能源公交车及动力

电池更新补贴标准，提高设备更新贷款财政

贴息比例。

例 1：报废并更新购置符合条件的货

车，平均每辆车补贴 8 万元；无报废只更新

购置符合条件的货车，平均每辆车补贴 3.5

万元；只提前报废老旧营运类柴油货车，平

均每辆车补贴 3万元。

例 2：更新车龄 8 年及以上的新能源公

交车及动力电池，平均每辆车补贴 6万元。

例 3：对符合《关于实施设备更新贷款

财政贴息政策的通知》（财金〔2024〕54 号）

条件经营主体的银行贷款本金，中央财政贴

息从 1 个百分点提高到 1.5个百分点，贴息

期限 2年，贴息总规模 200 亿元。

【政策二：关于消费品以旧换新】
安排超长期特别国债资金，用于支持地

方自主提升消费品以旧换新能力。

主要是：重点支持汽车报废更新和个人

消费者乘用车置换更新，家电产品和电动自

行车以旧换新，旧房装修、厨卫等局部改造、

居家适老化改造所用物品和材料购置，促进

智能家居消费等。

同时，提高汽车报废更新补贴标准，支

持家电产品以旧换新，落实废弃电器电子产

品回收处理资金支持政策。

例 1：在《汽车以旧换新补贴实施细则》

（商消费函〔2024〕75 号）基础上，个人消费

者报废国三及以下排放标准燃油乘用车或

2018 年 4 月 30 日（含当日）前注册登记的

新能源乘用车，并购买纳入《减免车辆购置

税的新能源汽车车型目录》的新能源乘用

车或 2.0 升及以下排量燃油乘用车，补贴标

准提高至购买新能源乘用车补 2 万元、购

买 2.0升及以下排量燃油乘用车补 1.5万元。

例 2：对个人消费者购买 2 级及以上

能效或水效标准的冰箱、洗衣机、电视、空

调、电脑、热水器、家用灶具、吸油烟机等 8

类家电产品给予以旧换新补贴。补贴标准为

产品销售价格的 15%，对购买 1 级及以上能

效或水效标准的产品，额外再给予产品销售

价格 5%的补贴。每位消费者每类产品可补

贴 1件，每件补贴不超过 2000元。

例 3：2024年中央财政安排 75 亿元，

采取“以奖代补”方式继续支持废弃电器电

子产品回收处理工作，促进行业健康发展。

淘汰下来的设备和消费品怎么办？
我国有关部门规定，实施“两新”后，通

过完善废旧产品设备回收网络、支持二手商

品流通交易、有序推进再制造和梯次利用、

推动资源高水平再生利用等手段，对淘汰下

来的设备和消费品经回收后实现循环利用。

“两新”目标
到 2027年：

工业、农业、建筑、交通、教育、文旅、医

疗等领域设备投资规模较 2023 年增长

25%以上。

重点行业主要用能设备能效基本达到

节能水平，环保绩效达到 A级水平的产能

比例大幅提升，规模以上工业企业数字化研

发设计工具普及率、关键工序数控化率分别

超过 90%、75%。

报废汽车回收量较 2023 年增加约一

倍，二手车交易量较 2023 年增长 45%，

废旧家电回收量较 2023 年增长 30%，再

生材料在资源供给中的占比进一步提升。
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